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Fremtidens grunddata

| en tid preeget af komplekse samfunds-
udfordringer, hgje forventninger til
offentlig service og et gnske om mere
effektiv administration er adgangen til
palidelige og sammenhasngende grund-
data mere kritisk end nogensinde.

Danmark har en unik offentlig
digitalisering

Det er helt unikt, at Danmark har sa
steerk en offentlig digitalisering, og den
er baseret pa en lang tradition for syste-
matisk dataindsamling og -styring.

Gennem mange ar har vi opbygget cen-
trale dataregistre, der understgtter en
effektiv offentlig forvaltning og skaber
et solidt grundlag for digital innovation
samt vigtig forretningsudvikling i det
private.

En bred anvendelse af grunddata pa
tveers af bade offentlige myndigheder og
private anvendere vidner om, at grund-
data i dag indgéar i mange vaesentlige
samfundsaktiviteter.

Netop derfor har regeringen med
Danmarks digitaliseringsstrategi prio-
riteret, at grunddata skal fremtidssik-
res som hjgrnestenen i det offentlige
datafundament:

"Grunddata udggr fundamentet for en
lang raekke kritiske digitale lgsninger i
det danske velfeerdssamfund og den
private sektor. En effektiv offentlig sektor
og udnyttelsen af forretningsmuligheder
er athaengig af kvaliteten i grunddata.”

— Danmarks digitaliseringsstrategi,
november 2023.

For at sikre, at potentialerne i grunddata
kan indfries, og at Danmark ogsa fortsat
star pa et solidt fundament af robuste,
autoritative og sammenhaengende data,
er der behov for at saette en ny strate-
gisk retning for grunddata. Derfor lance-
res nu Strategi for fremtidens grunddata.
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Hvad er grunddata?

Grunddata er udvalgte data om perso-
ner, virksomheder, ejendomme, adresser
og geografi, som indgar i én sammen-
haengende datamodel. Det er grundlaeg-
gende registreringer om Danmark og
danskerne og bestar i dag af data fra 18
registre.

Grunddata ger arbejdsgange i den
offentlige sektor mere effektive, @ger
transparens og reducerer risikoen for,

at borgere og virksomheder oplever fejl.
Grunddata stilles til radighed og ved-
ligeholdes af offentlige myndigheder, der
har ansvar for data, og som kontinuerligt
arbejder med datakvalitet for at sikre,

at data er aktuelle og korrekte. Det gor
grunddata til en autoritativ kilde til infor-
mation og betyder, at de anvendes som
forvaltningsgrundlag i det offentlige.

Den feelles standardiserede og sam-
menhaengende datamodel er opnéaet
ved hjeelp af forpligtende samarbejder
om dataskabelse og -registrering. Som
hovedregel registreres informationer kun
ét sted og integreres i alle andre registre.

Registre:

Bygnings- og Boligregistret (BBR)

Danmarks Administrative Geografiske Inddeling (DAGI)
Danmarks Adresseregister (DAR)

Danmarks Fikspunktregister

Danmarks Hgjdemodel (DHM)

Danmarks Topografiske Kortvaerk (DTK)

Danske Stednavne

Det Centrale Personregister (CPR)

Det Centrale Virksomhedsregister (CVR)
Ejendomsbeliggenhedsregistret (EBR)
Ejendomsvurdering (VUR)

Ejerfortegnelsen (EJF)

GeoDanmark Ortofoto

GeoDanmark Vektor

Matriklen (MAT)

Historiske kort og data

Skatteforvaltningens Virksomhedsregister (SVR)
Skaermkortet
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Den sammenhangende
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Stor athaengighed af frie

0g sammenhangenc

data

Grunddataprogrammet blev etableret

pa baggrund af en vision om at skabe et
sammenhangende digitalt forvaltnings-
grundlag af hgj kvalitet, der kan tilgas ét

sted, og som let og sikkert kan anvendes
i mange sammenhange.

Grunddata hjeelper i dag med at sikre
transparens og sammenhaeng i beslut-
ningsgrundlag og er afggrende for, at
myndighederne kan udfgre deres opga-
ver bade korrekt og effektivt. Det digitale
forvaltningsgrundlag, der er baseret pa
entydige og autoritative data, under-
stgtter digitaliseringen af den offentlige
sektor og muligggr nye digitale tjene-
ster bade i det offentlige og hos private
virksomheder.

c

Derfor bliver grunddata hvert ar brugt
pa tvaers af mange brancher, myndig-
heder og anvenderorganisationer, og
siden idriftseettelsen af grunddatas
distributionsplatform, Datafordeleren, er
brugen steget markant. Det afspejler en
voksende afhaengighed af grunddata.
Grunddata udger i dag samfundskritisk
infrastruktur, og mange anvendere er
dybt afhaengige af den sikre og stabile
adgang til opdaterede data.
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Foruc
fremti

Den hastige udvikling inden for kunstig
intelligens (Al) forstaerker yderligere
grunddatas kritiske rolle som en fun-
damental digital infrastruktur. Al er
datadrevet, og potentialet for at skabe
veerdi afhaenger direkte af kvaliteten,
tilgeengeligheden og sammenhaengen
i de data, som Al-modeller treenes og
anvendes pa.

Den Digitale Taskforce for Kunstig Intel-
ligens har offentliggjort et malbillede for
kunstig intelligens i den offentlige sektor.
Ud over at fastsaette regeringens, KL's og
Danske Regioners feelles ambitioner for
udrulning af kunstig intelligens forholder
malbilledet sig ogsa til, at gode data
samt en tidssvarende, velfungerende og
robust infrastruktur er forudsaetninger
for effektiv brug af kunstig intelligens.

Omvendt geelder det ogsd, at "darlig
datakvalitet, manglende data eller mang-
lende standardisering af data pa tveers
af den offentlige sektor begreenser

seetning for
dens teknologi

mulighederne for at udvikle og implemen-
tere succesfulde kunstig intelligens-lgs-
ninger.” - Regeringen, KL og Danske
Regioner, juni 2025.

Grunddata leverer netop dette fun-
dament for kunstig intelligens ved at
tilbyde autoritative data af hgj kvalitet.
Sammenhaangende grunddata mulig-
gor preecis analyse, automatisering og
forbedret beslutningsstgtte. Uden dette
fundament er der stor risiko for at bygge
Al-lgsninger pa et usikkert eller man-
gelfuldt grundlag, og det kan begreense
veerdien af resultaterne.

Ved den rette brug og mere sammen-
heengende data har nye teknologier deri-
mod potentialerne til i endnu hgjere grad
at understgtte vigtige dagsordener. Det
kan veere digital inklusion, den grenne
omestilling, forsyningssikkerhed, Al-stgt-
tet vejledning osv.



/)

Grunddata udgar en essentiel del af fundamentet i vores digi-
tale samfund. Investering i datakvalitet og tveergdende sam-
arbejde er ikke blot en mulighed, men en ngdvendighed for
at sikre en robust og fremtidssikret offentlig sektor samt et
konkurrencedygtigt erhvervsliv.

Rikke Hougaard Zeberg
Formand for Styregruppen for Grunddata
og direktgr, Klimadatastyrelsen
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Samarbejde om

vaerdis

Der har siden etableringen af grunddata-
samarbejdet veeret et tydeligt fokus pa
tveeroffentligt og tveersektorielt samar-
bejde. Den etablerede samarbejdsmo-
del i grunddata er en unik styrke, fordi
modellen garanterer, at dataejere og
-anvendere samles pa tveers for at Igse
feelles udfordringer til gavn for samfun-
det. Dette fremmer en konstruktiv dialog
og sikrer, at data udvikles og vedligehol-
des i overensstemmelse med brugernes
behov.

Derfor skal partnerskaber mellem bade
offentlige og private anvendere af data
og de myndigheder, der er ansvarlige for
data ogsa fremadrettet bidrage til at gge
fokus pa veerdiskabelse, fremme innova-
tion, skabe effektiv ressourceudnyttelse
og styrke Danmarks konkurrenceevne
ved nye digitale lgsninger.

Kabelse

En del af de gkonomiske gevinster ved
brugen af grunddata er blevet realiseret
gennem private aktgrer. Og feelles udvik-
ling mellem det offentlige og private kan
skabe merveerdi for begge parter. Data
og eventuel finansiering fra den private
sektor kan videreudvikle grunddata. Og
anvenderbehov kan veere med til at drive
en tilgeengeligggrelse af flere offentlige
dataseet, hvis det kan skabe samfunds-
maessig veerdi.
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Strategi for fremtidens

grunddata

Strategi for fremtidens grunddata er
udarbejdet pa initiativ af Styregruppen
for Grunddata og i samarbejde med den
etablerede governance samt gennem
dialog med brancheorganisationer. Den
er bygget op med fokus pa grunddatas
fremtidige veerdiskabelse og bestar af
fire malsaetninger med tilhgrende initiati-
ver, som udfoldes i strategien.

Strategien handler bade om at imgde-
komme nuveerende og fremtidige sam-
fundsbehov. Den handler om at sikre,

at datakvaliteten bliver endnu bedre, at
datainfrastrukturen fortsat bliver rustet
til at m@de de hgje krav til datakvalitet,
der stilles i forvaltningen og samtidig
understgtte den private sektors behov
for palidelige data til veerdiskabelse.
Desuden fokuserer strategien pa, hvor-
dan den feelles datamodel, distributionen
af grunddata og en staerk governance
skal bidrage til at understgtte disse mal.

Strategiens initiativer prioriteres pa kort
sigt inden for nuveerende bevillinger og
indsatsen om fremtidssikring af grund-
data i Aftale om ambitigs og ansvarlig
strategi for Danmarks digitale udvikling
(februar 2024). Myndigheder og parter

i grunddata-governance kan derudover
arbejde med at afsgge yderligere finan-
siering til implementering af strategiske
tiltag i grunddatasamarbejdet pa laen-
gere sigt.
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Strategioverblik

Fzelles ansvar for Flere muligheder med Vaerdiskabende
sammenhaeng og nye sammenhaenge datadistribution
datakvalitet og nye grunddata
Understgttet overgang
En styrket og sammen- Fleksibel dataudvidelse til den moderniserede
haengende datamodel Datafordeler
Partnerskaber om afprgv-
@get gensidigt ansvar for ning af nye datakilder Fremtidssikring af
datakvalitet Datafordeleren

Fornyet forpligtelse i samarbejdet om grunddata

En styrket og understgttende governance Grunddata som strategisk ressource
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Malsatning:

Feelles a

nsvar for

sammenhang 0g

datakvalitet

Kontinuerligt fokus pa at vedligeholde og forbedre datakvalitet
og -sammenhang i grunddata skal understgtte vaerdiskabelsen

hos anvendere.

Grunddata spiller en central rolle i effek-
tiviseringen pa tveers af samfundets
sektorer. For at data kan skabe veerdi

pa tveers af forskellige brugsscenarier,
kraever det tillid til, at data bade er ajour-
forte og retvisende, og at datamodellen
sikrer sammenhaeng og interoperabilitet.

Datakvalitet handler om, hvor pélidelige
og anvendelige data er til specifikke
formal. Det omfatter aspekter som kom-
plethed, korrekthed, aktualitet, genbruge-
lighed og klarhed. Transparente beskri-
velser af disse aspekter i form af gode
metadata er vaesentlige, sa anvenderne
bliver i stand til at forstad og agere ud fra
den registrerede datakvalitet. Alle grund-
dataregistre arbejder med datakvalitet,
men grunddata er forskellige, og der kan
derfor ogsé veere forskel pd, hvad der er
behov for i forhold til at sikre kvaliteten.

For nogle grunddata handler det i seerlig
grad om dialog med anvenderorganisa-

tioner og slutbrugere. For andre kan det

handle om at forbedre data ved at styrke
sammenhangen til andre registre.

Datamodellen for grunddata muligger,
at data kan kobles og anvendes bredt
og har skabt en datasammenhzaeng, der
ikke tidligere eksisterede. Den praktiske
anvendelse af grunddata har dog vist,
at der er behov for at se pa processerne
i flere datadomaener igen. Og se p4,
hvordan der kan skabes @get gensidigt
ansvar for datakvaliteten mellem regi-
stre og anvendere.
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J)

Grunddata af hgj kvalitet er helt centralt for en effek-
tiv administration af en reekke offentlige ydelser,
sasom boligstgtte og folkepension, og udggr sam-
tidig et solidt fundament i udviklingen af innovative

Iasninger, herunder anvendelsen af Al.

Hans Christian Jelstrup
Vicedirektgr, Data
ATP

Initiativer:

En styrket og sammenhangende
datamodel

For fortsat at sikre en palidelig datadistribution
er det vigtigt at evaluere eksisterende proces-
ser. Malet er at hgjne datakvaliteten, forbedre
sammenhaengen til andre domaenedata og
optimere processer pa tveaers af registre.

Som fgrste skridt vil ejendomsdataomradet
blive gennemgaet. Det udggr en central del

af grunddata med mange aktgrer og data pa
tveers af myndigheder, hvilket stiller store krav
til sammenhaengene i data. Evalueringen skal
klarleegge, om Ejendomsdataprogrammets
mal blev ndet og fortsat er de rette.

@get gensidigt ansvar for datakvalitet

En teet kontakt til brugssituationerne af grund-
data er afggrende for at forsta behovene og
sikre, at rettelser ét sted kan styrke den sam-
lede kvalitet i grunddata. Der skal derfor arbej-
des for at styrke datakvaliteten gennem gget
gensidigt ansvar mellem dataejere og -anven-
dere, hvor anvendere i hgjere grad inddrages.
Samtidig skal det afklares, hvilken rolle inci-
tamentsstrukturer spiller, og om en cirkulaer
dataveerdikeede kan understgtte malet.
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Malsatning:

-lere muligheder med
nye sammenhaenge 0g
nye grunddata

Gevinsterne af investeringerne i grunddata skal hgstes ved at
integrere flere datakilder og omrader, hvor det giver samfunds-

maessig vaerdi.

Mange af samfundets udfordringer
kalder pa evnen til at taenke nyt og
handle pa tveers af sektorer. Omlaegning
af arealer, klimaforandringer, demogra-
fiske forskydninger eller baeredygtig
infrastruktur kreever som eksempel

alle en nuanceret og helhedsorienteret
dataunderstgttelse for at imgdekomme
eksisterende og fremtidige behov. Det
tog lang tid at skabe grunddata og
grunddatasamarbejdet; en tid der ikke
ngdvendigvis kan afsaettes, nar akutte
behov kreever hurtige Igsninger.

Grunddata udggr en autoritativ og

stabil feellesreference, som er integre-
ret i mange systemer pa tveers af det
offentlige og private, og som andre data
bygger ovenpa. Derfor har det ogsa
potentialerne til at bidrage til at lgse
fremtidens flere og nye udfordringer, der
ikke var lige sa tydelige eller aktuelle, da
grunddatasamarbejdet blev etableret.
Det er en robust infrastruktur, som skal
bevares og samtidig tilpasses til nye
behov.

For at hgste yderligere samfundsgevin-
ster af de kritiske investeringer i grund-
dataprogrammet, er det ngdvendigt at
se pa flere mulige veje for at bruge og
udvide den eksisterende infrastruktur.
Det skal understgtte, at udviklingen af
grunddata tager hgjde for og balancerer
behovet for stabilitet, udvidelsesmulig-
heder og efterspgrgsel pa en dynamisk
datainfrastruktur, der muligger hurtigere
integration af relevante datatyper.

Grunddata er en veerdifuld, feelles sam-
fundsinvestering, og der er vigtige erfa-
ringer at bygge videre pa, nar nye dataty-
per eller samarbejder etableres. Uden

et feellesoffentligt datasamarbejde med
et feelles seet af entydige og autoritative
data risikerer nye datatyper at blive frag-
menteret og vanskelige at kombinere.
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J)

Finanssektoren er afhaengig af grunddata fra Data-
fordeleren, og det kreever et steerkt offentlig-privat
samarbejde. Grunddata giver os et faelles og palide-
ligt datagrundlag — uundveerligt for en effektiv

og digital finanssektor.

Morten Vedel
Head of Digital Solutions
e-nettet

Initiativer:

Fleksibel dataudvidelse

Det skal afsgges, hvordan grunddatasamar-
bejdet kan facilitere datadeling og -udveksling
med nye datakilder med neerhed til grunddata,
uden at disse ggres til grunddata. Dette for at
muligggre effektiv og fleksibel sammenstilling
af flere datakilder, imens grunddata tilbyder en
stabilitet og integritet, som domeaenedata kan
referere til.

Partnerskaber om afprgvning af nye
datakilder

Der skal skabes mulighed for at afprgve nye
datakilder og -kombinationer for at identificere
potentielle nye grunddata, som tilfgjes den
eksisterende datamodel. Tilgangen skal veere
partnerskabsbaseret, drevet af efterspgrgsel,
og fokusere pa samfundsmaessig vaerdiska-

belse gennem inklusion af nye grunddatakilder.
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Malseaetning:

Veerdiska
datadistri

nende
oution

Datafordeleren skal sikre vaerdiskabende og sikker adgang til
offentlige data, der kan understgtte innovation, effektivisering og
en datadrevet tilgang til samfundsudvikling gennem kontinuerlig
forbedring og tilpasning til nye behowv.

| takt med at behovet for datadrevne
beslutninger stiger, er det afggrende, at
Datafordeleren aktivt understgtter arbej-
det med data. Derfor skal brugerven-
ligheden og anvendelsesmulighederne
fortsat prioriteres, sa data ikke blot
distribueres men ogsa er tilgaengelige
og anvendelige for dem, der har brug for
dem.

Datafordeleren moderniseres for at img-
dekomme fremtidige behov. Markeds-
dialoger og analyser har vist begreens-
ninger i den hidtidige platform, der
blandt andet skyldes specialudviklede
tienester med begraenset fleksibilitet for
anvenderne. Moderniseringen fokuserer
derfor pa at udvikle mere fleksible sgge-
muligheder og sikre hurtig adgang til
data med et mal om at reducere time-to-
market og understgtte brugerbehov.

Men de nye muligheder stiller ogsa
nogle nye krav til anvenderne, og en
succesfuld implementering kraever et
teet samarbejde for at hgste gevinsterne.

Samtidig er det vigtigt, at udviklingen
ikke stoppes efter moderniseringen, men
at der kontinuerligt holdes fokus pa ved-
ligehold og videreudvikling, sa Datafor-
deleren kan mgde behov hos registre og
anvendere samt understgtte den strate-
giske retning for grunddata. Med en sti-
gende anvendelse af Datafordeleren er
der ogsa behov for en ny styringsmodel,
der sikrer omkostningseffektiv, stabil

og sikker distribution. | en tid praeget af
geopolitiske spaendinger er sikringen af
en palidelig adgang til samfundskritiske
data essentiel, og det er afggrende, at
der hele tiden er det rette fokus pa sik-
kerhed i distributionen.
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Initiativer:

Understgttet overgang til den modernise-
rede Datafordeler

Den praktiske transition til den moderniserede
Datafordeler skal understgttes gennem en net-
veerksbaseret tilgang med anvenderne. Herved
skabes bedre betingelser for en smidig over-
gang, som kan accelerere gevinsterne af mere
effektive processer. Det skal ogsad afdaekkes,
hvordan teknologi kan understgtte anvender-
nes ibrugtagning af de nye tjenester.

Fremtidssikring af Datafordeleren

For at sikre Datafordelerens fortsatte veerdi
skal distributionen fremtidssikres. Det skal ske
dels ved etableringen af en ny styringsmodel
for distribution pa Datafordeleren, s& stigende
driftsomkostninger handteres baeredygtigt.
Dertil skal der Ipbende ske vedligehold og vide-
reudvikling efter moderniseringen i teet dialog
med brugerne. Initiativet skal forholde sig til de
@vrige initiativer i strategien og sikre, at distri-
butionen af grunddata forbliver et robust og
fremtidssikret fundament for dataanvendelse.
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Malsaetning:

grunddata

-ornyet forpligtelse
samarbejdet om

Samarbejdet om grunddata skal styrkes gennem en revideret
governance, der sikrer tydelig ansvarsfordeling og understgtter

malsaetningerne for fremtiden.

Grunddata blev initieret i 2012 som et
ambitigst program med et forpligtende
samarbejde pa tveers af den offentlige
sektor. | dag er grunddata kritisk infra-
struktur, hvor der er en stor afhaengighed
af datakvalitet og driftsstabilitet. Derfor
er en steerk koordinering og engagement
afggrende for at sikre, at tingene for-
lpber som planlagt, og at det er muligt

at reagere effektivt, hvis noget gar galt.
Hidtil har der veeret en gensidig enighed
om engagement blandt registerejere og
anvendere.

Efter grunddataarbejdet er blevet en

del af den daglige drift kan det imidler-
tid veere vanskeligt at prioritere pa lige
fod med andre opgaver og mal. Fordi
grunddata ofte er fundamentet for digi-
tale Igsninger, kan det let overses bade
som data og i prioriteringen af ressour-
cer. Desuden kan der veere usikkerhed
om, hvad det forpligtende samarbejde
indebeerer, hvad registrene skal levere,
og hvad der er konsekvenserne, hvis
aftaler ikke overholdes. Manglende prio-
ritering kan resultere i ungdigt tunge og
langvarige processer; fx forsinkelser nar

aendringer eller nye data skal pa Data-

fordeleren. Uden konkrete samarbejds-
aftaler kan det veere sveert at handtere
manglende leverancer.

Tvivlen om forpligtelse geelder ogsa
Klimadatastyrelsen som grunddatamyn-
dighed. Hvem har ansvaret for kvalite-
ten af data og time-to-market? Hvem
supporterer anvenderne i den daglige
drift? Og hvilke befgjelser har Klimada-
tastyrelsen i samarbejde med resten af
governance? Derfor er der behov for at
revurdere governance, sa den understgt-
ter de fremadrettede malsaetninger for
grunddata, og grunddatasamarbejdet og
datafundamentet forbliver relevant. Det
skal ske gennem et teettere samarbejde
med fokus pa veerdiskabelse og en
balance mellem mervaerdi og ressourcer
hos dataskabere.

P& samme tid er der behov for konkrete
styringsveerktgjer, der kan konsolidere
grunddata som en afggrende del af fun-
damentet i den danske digitalisering, s
potentialerne i grunddata kan understgt-
tes og hgstes.
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Grunddata er kritisk infrastruktur — og det forpligter. For at sikre
stabil drift, hgj datakvalitet og effektiv udvikling, har vi brug for
teet samarbejde og klare aftaler mellem alle parter. Det handler
ikke kun om teknik, men om at skabe vaerdi sammen.

Christian Harslgf
Direktgr for social, sundhed og digitalisering
KL

Initiativer:

En styrket og understgttende governance
Der skal udvikles et styrket og understgttende
governance-setup, som fremmer beslutnings-
dygtighed og videndeling, skaber klarere roller
0g ansvar samt understgtter effektiv fremdrift
og implementering af strategiens initiativer.

Grunddata som strategisk ressource
Grunddata skal bestyrkes som strategisk res-
source i et bredere it- og digitaliseringspolitisk
perspektiv. Initiativet skal identificere relevante
omrader og samarbejder, hvor grunddata kan
anvendes for at sikre en mere konsekvent og
understgttende brug af data.



Fremtidssikring

af Datafordeleren Lgbende videreudvikling

Understgttet overgang til den
moderniserede Datafordeler

En styrket og understgttende
governance

En styrket og sammenhangende datamodel for ejendomsomradet Evt. nyt domaene

Fleksibel dataudvidelse Videre arbejde

Partnerskaber om afprgvning

af nye datakilder VEEIE EIEERE

@get gensidigt ansvar for datakvalitet

Grunddata som strategisk ressource






Godkendt af Styregruppen for Grunddata september 2025.
Udgivet november 2025.

Laes mere pa:
klimadatastyrelsen.dk/data/grunddata

Forsidefoto: Colourbox



